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GALASI PETER-NAGY GYULA

Jovedelmek és munkanélkiili-ellatasok

A tanulmany a munkanélkiili-ellatasok két csoportjanak (7. munkanélkiili-jaradék, al’l
laskeresési és atképzési tamogatas, valamint a 2. rendszeres szocidlis segély) célzall
sat vizsgalta a KSH 2004. évi jovedelemfelvételének adatain. Azt talaltuk, hogy a kétfé[
le munkanélkiili-ellatas viszonylag jol céloz: a tamogatasok inkabb a jovedelemelosz[]
las aljan elhelyezked6knek jutnak, bar a fels6é jovedelmi csoportok is részesednek

belbliik, és a jovedelemeloszlas legaljat kevéssé érik el. A jovedelem-ujraelosztasi

gyakorlatok eredményei arrdl tantiskodnak, hogy e tamogatasok megvonasa jelentd[]
sen rontana a legalsé jovedelmi poziciokban l1évSk helyzetét (s emelné a szegényséll
gi ratat), tovabba valtozatlan 6sszeg(i tdimogatasok Ujraelosztasa a legalsé jovedell]
mi csoportok javara javithatna a jovedelemeloszlas also6 régiéjaban elhelyezkeddk

helyzetét, és mérsékelné a szegénységi ratat. A tanulmany masodik részében a rendl]
szeres szocialis segélyhez jutas valdszinliségét elemezve, azt lattuk, hogy azok, akik

esetében a jovedelemkritériumok teljesiiinek, nagyobb eséllyel juthak hozza rend[!
szeres segélyhez. A munkanélkiiliek jévedelmi statusan kiviil a helyi munkaeré-piaci

helyzet gyakorol erételjes hatast a rendszeres szocialis segélyhez jutas valészindll
ségére: magasabb munkanélkiiliségi rata mellett az egyének nagyobb eséllyel részel[
siilnek e tamogatasbol.*

Journal of Economic Literature (JEL) kéd: D31, D63, 132, J38, J65, J68.

A munkanélkiiliek jovedelemtdmogatisainak célzdsa meglehetGsen Osszetett probléma,
amely egyebek mellett felolelheti az optimélis jovedelemdatcsoportositas (beleértve az
optimalis adok és elvondsok) kérdéskorét, az eszk6zok ugynevezett ellendsztonzd hatasal
nak vizsgélatat, a programok joléti szerepeinek, valamint a jogosultsagi szabélyok tényll
leges érvényesiilésének elemzését. Ebben a tanulmanyban — amely a témédban kordbban
végzett kutatdsaink folytatdsanak tekinthet§ — a munkanélkiiliek jovedelemtamogatasaill
nak célzasat két oldalrdl kozelitjiik. ElGszor az ellatdsok joléti hatasat, azaz a raszorult
sdg és a tamogatasok elosztasdnak Osszefiiggéseit elemezzik, azt vizsgalva, hogy adott
programhoz kapcsolédd tdmogatdsok milyen mértékben érik el az alacsony jovedelmiel
ket. Ezutan az aktudlis szabalyok szerinti jogosultsigi kritériumok teljesiilését vizsgaljuk

* A tanulmdny a Foglalkoztatdsi és Szocidlis Hivatal altal timogatott, az MTA Kozgazdasdgtudoményi
Intézete altal koordinalt Az aktiv munkaerd-piaci eszkozok hatékonysagvizsgdlata cimi kutatds keretében
késziilt. Koszonjik Keszthelyiné Rédei Mdria tanacsait az adatok hasznélatdhoz és Molndr Gyorgy hasznos
észrevételeit.
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meg egy tdmogatasi forma, a rendszeres szocidlis segély esetében. Itt a kdzponti kérdés
az, hogy a tdmogatas valdban a szabdlyok szerint jogosult személyekhez jut-e, illetve a
megéllapitott jovedelmi kritériumon kiviil jitszanak-e szerepet mas tényezGk is a timogal
tas elnyerésében.

Az elemzéshez a Kozponti Statisztikai Hivatal mikrocenzushoz kapcsol6do, 20050
ben lebonyolitott jovedelemfelvételét hasznaljuk, amely az egyének és haztartdsok repl
rezentativ mintdjanak 2004. évi jovedelmeirdl szolgaltat informacidkat.! A minta mél
rete (48 778 személy, 18 879 haztartds) - szemben mas, kisebb jovedelemfelvételekkel
- lehet&vé teszi viszonylag alacsony gyakorisdggal el6forduld jovedelemforrasok céll
zasanak elemzését.? Az adatbazisra minden bizonnyal - hasonléan mas jovedelemfeld
vételekhez (Magyarorszagon példdul a Tarki haztartdspaneljéhez, illetve a Tarki-monil
tor felvételeihez vagy a KSH haztartdsi koltségvetési felvételeihez) — igaz, hogy a
mintdban a leggazdagabb és a legszegényebb haztartasok alulreprezentaltak, ennek el
lenére ugy véljiik, hogy éppen a minta méretébsl adéddan egyediilallé adatforras. A
jovedelemfelvétel adatait kiegészitettiik néhany valtozéval a KSH 2004-es TSTARDO
adatbazisabodl és a Foglalkoztatdsi és Szocialis Hivatal regisztralt munkanélkiilieket
magaban foglal adatbazisabdl.

A tanulmany elsé felében — egyszerd jovedelemeloszlasi mérdszamok segitségével —
néhany jovedelemtdmogatasi forma (munkanélkiili-jaradék, allaskeresési és atképzési
tdmogatds, munkanélkiiliek rendszeres szocidlis segélye) joléti hatasat, azaz az ellatal
sok és a jovedelmi helyzet kapcsolatat vizsgaljuk meg. Kiilon kitériink az adott tdimogal
tasi forma ujraelosztdsanak jovedelemelosztasi kovetkezményeire is. A mésodik részl
ben egyetlen ellatasi forma, a munkanélkiiliek rendszeres szocidlis segélye esetében azt
vizsgaljuk, vajon az adott tdmogatds valéban a jogosultakhoz jut-e el, illetve hogy a
segélyhez jutds valdszintiségét a jogosultsagi kritériumokon tilmenden milyen mas té0
nyezSk befolyasoljak.

A munkanélkiili-ellatasok joléti hatasai

A jovedelemtdmogatisok joléti hatdsainak elemzése elsddlegesen ahhoz az irodalomhoz
kapcsolddik, amely a jovedelemeloszlasok és a (tobbnyire) pénzbeli timogatasok kozotti
Osszefiiggéseket vizsgilja.? E vizsgalddasok arra koncentralnak, hogy egy adott timogal
tasi forma a jovedelemeloszlds mely régidiban elhelyezked$ egyének, illetve haztartdsok
szaméra jelent jovedelemtdbbletet, valamint hogy a tdmogatdsbol szirmazé jovedelmek
atcsoportositdsa milyen joléti nyereségekkel, illetve veszteségekkel jar egyiitt a jovedell
mi skdlan kiilonbozd pozicidkban elhelyezkedd egyének és haztartasok szdmara.

I A felvétel keresztmetszeti, igy az allasba 1épésrdl (elhelyezkedésrdl) nem tartalmaz informaciét. Ezért
az ellendsztonzd hatdsokat az adatbdzis segitségével nem tudjuk vizsgdlni.

2 A felvétel legfontosabb adatait 1asd Keszthelyiné [2006a], [2006b], az alkalmazott médszerekrdl részlell
tes felvilagositast ad KSH [2006], elsGdlegesen a szegénységre koncentral Elteté-Havasi [2006].

3 A jovedelemeloszlas és a szegénység témdjanak jelentGs magyar irodalma van. A Magyarorszdgon eddig
sziiletett legfontosabb dsszefoglald munka: 7oth [2005]. Ezen tilmenden lasd: Forster-Toth [1997], [1999],
Toth [1996], [2005], Szivos-Toth [1998], Gdbos-Szivos [2001], Kapitany-Molndr-Virdg [2005]. A kozelll
multban a Pénziigyminisztérium kozgazdasigi kutatd osztdlydnak munkatdrsai tobb tanulmanyt publikaltak,
amelyek a magyar jovedelemtamogatdsok joléti hatdsaival is foglalkoznak: Benedek-Firle-Scharle [2006],
Benedek-Lelkes [2006], Benedek-Lelkes-Scharle-Szabo [2006], Firle-Szabo [2007]. A magyarorszagi jovell
delemegyenlGtlenségekrdl, illetve a jovedelemtdmogatisok célzdsardl szdmos munka sziiletett nem magyar
szerz8k tollabol is, példaul: Atkinson-Micklewright [1992], Jarvis-Micklewright [1995], Jarvis—-Pudney [1995],
Kattuman-Redmond [2001a] és [20015b].
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Minthogy itt nem célunk a gyermekek, tanulok és az iddsek jovedelmi helyzetének
elemzése, vizsgalodasunkat a nem tanul6 aktiv kordakra korlatozzuk, az elemzést a nem
tanuld 16-59 éves személyekre végezziik el. Az elemzés soran a Kozponti Statisztikai
Hivatal sulyait alkalmazzuk. A tablazatos elemzésben ugynevezett teljeskordsitd sialyokl
kal, a regresszids elemzések esetében a teljeskordsitd sulyok segitségével kialakitott anall
litikus sdlyokkal dolgozunk. Ez utdbbi teszi lehet6vé a mintdnk méretének megfeleld
standard hibédk kiszamitasat. Mintdnk elemszdma 26 492 {6, ami a teljeskortsitd sulyokl
kal felszorozva 5 474 937 f6t tesz ki.

Jovedelemvaltozonk a haztartas bruttd éves ekvivalens jovedelme.* A jovedelemeloszlasi
mutatokat egyéni jovedelemrangsorok alapjan szadmitjuk, azaz egyének haztartdsi jovel
delem szerinti megoszlasat elemezziik.’

Az elemzés - céljabdl adoddan - a jovedelemeloszlas also régidiban elhelyezkedGkre
koncentral, azaz elsGsorban azt vizsgaljuk, hogy az adott jovedelemforras, valamint
Ujraelosztasa milyen mértékben befolyasolja a jovedelmi skala als pozicidiban elhel
lyezkeddk jovedelmi helyzetét. Ha az adott jovedelmek a jovedelemeloszlas felsS régill
6iban elhelyezkedSk szdmara csekély jelentGségiek (mondjuk az dsszjovedelemben
betdltott ardnyukat tekintve), akkor a jovedelmek tdjraelosztisa a jovedelemeloszlas alll
jan elhelyezkedSk javara e csoportok szamara jelentSs joléti nyereséggel jarhat, mikoz
ben a jovedelemeloszlas tetején elhelyezked6k szdmdra az emiatt bekdvetkezd joléti
veszteségek csekélyek, esetenként érzékelhetetlenek. Ha ezt elfogadjuk, akkor - kiilod
nosen a segélyjellegli timogatasok esetében - egyes timogatisoknak a jovedelemeloszlas
fels6 régidiban elhelyezkedGk szamara torténd folydsitdsa az 0sszjolét szempontjabol
nem hatékony.

Noha a felvételbsl gyakorlatilag minden egyes jovedelemforrds azonosithatd,
elemszamkorlatok miatt a munkanélkiiliséggel kapcsolatosan kétféle jovedelmet kiilod
nitettiink el. Az els6 a munkanélkili-jaradék, allaskeresési és atképzési tdmogatas,
amibdl a mintdnkban szereplSk 9,5 szdzaléka, a masodik a munkanélkiiliek rendszeres
szocidlis segélye, amibGl a mintank 7,3 szdzaléka részesiil. A munkanélkiili-jaradék és
az allaskeresési tdmogatds biztositdsi tipusi munkanélkiili-ellatds, amely korlatozott
ideig folyosithato, és feltétele a korabbi jarulékfizetés (munkaviszony). Atképzési tall
mogatdsban a munkaerd-piaci képzésben részt vevé munkanélkiiliek részesiilhetnek a
képzés idStartamara. E harom, az elemzésben egy csoportba sorolt timogatdsi forma
kozos jellemzdje, hogy nincs jovedelemhatarhoz kotve. Ezzel szemben a munkanélkiil
liek szocidlis segélye csak a meghatarozott szintnél alacsonyabb jovedelm( munkanéll
kiilieknek jar.

Tanulmédnyunknak ebben a részében nem foglalkozunk jogosultsigi kritériumokkal,
figyelmen kiviil hagyjuk, hogy adott timogatasok (bizonyos feltételek mellett) univerzal
lisak, alanyi jogon jarnak, illetve jovedelemhatarhoz kotottek-e, s hasonloképpen azt is,
hogy e jovedelmek biztositasi vagy nem biztositasi jelleglieknek tekinthetSk-e. Pusztin
az adott jovedelemforras jovedelemeloszlasi sajatossagait vessziik szemiigyre.

4 Az ekvivalens jovedelmek elGallitasdhoz az ugynevezett. OECD2 skalat hasznéljuk, ahol az elsG szell
mély 1,0, minden tovabbi 15 éves és idGsebb személy 0,5, a 0-14 éves gyermekek pedig 0,3 fogyasztasi
egységet képviselnek.

5 A jovedelmi rangsorok értelmezéséhez természetesen szamos implicit (és nem feltétlenil redlis) feltel
véssel kell élniink. Példaul hogy a héztartds brutté ekvivalens pénzbeli jovedelme jol jellemzi az egyének
aktudlis jovedelmi helyzetét, azaz a nem pénzbeli jovedelmek (illetve az adokedvezmények) nem valtoztatl
jak meg az egyének pozicidjit a jovedelmi skéldn, hogy a nett6 és a bruttd jovedelem rangsorai nem kiilonl
boznek 1ényegesen egymadst6l, hogy a rovid tdvon (az adott évben) megfigyelt jovedelmek jol jellemzik az
egyének hosszabb tavi jovedelmi helyzetét stb.
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A munkanélkiili-jovedelmek és a jovedelemeloszlds

El6szor bemutatjuk a teljes minta jovedelemeloszlasanak néhany jellegzetességét, majd az
nem tanuld aktiv kordak jovedelemeloszlasi sajatossagait korvonalazzuk. Ezutan megvizsi
géljuk, hogy a szdban forgd, a munkanélkiili-statussal 0sszefiiggd jovedelemforrasok mill
képpen oszlanak meg a jovedelemskaldn kiilonbozd pozicidkat elfoglalé egyének kozott.
A jovedelemeloszlas kiilonbozd helyzetd csoportjait hArom mutatdval jellemezziik: a decilis,
a huszad, valamint a medidnjovedelem hanyada. E csoportok relativ jovedelemi helyzetél
nek leirdsara négy jovedelemmutat6t hasznalunk: a) a jovedelemmel rendelkezdk ardnya,
b) a jovedelmek értéke, c) a jovedelemhanyad, végiil d) az adott jovedelemforras ardnya a
jovedelemben. Ezutdn néhany egyszer( djraelosztasi gyakorlatot mutatunk be. Azt vizsgalll
juk, hogy a tdmogatdsokra szant Osszegek véltozatlansiga esetén milyen j6léti hatisokat
tapasztalunk, ha az adott tdimogatasokat az adott jovedelemeloszlas aljan elhelyezkedSk
szamara (a jovedelemeloszlas tetején elhelyezkedSk rovasara) Ujra elosztjuk.

Nézziik meg elGszor a legfontosabb jovedelemegyenlStlenségi mutatok értékeit az telll
jes mintara nézve! A jovedelemeloszlasi mutatokat nézve egy kozepes jovedelmi egyenl
16tlenségeket felmutaté minta megszokott jellegzetességei tarulnak elénk (/. tabldzar).
A Gini-mutat6 értéke 0,3593, a Robin Hood-index szerint a jovedelmek mintegy 26 szall
zalékat kellene djra elosztani, ha a jovedelemtizedek kozotti jovedelmi egyenlséget kill
vannank megvaldsitani, a szegények ardnya 9,7 szazalék az itt hasznalt szegénységi kil
sz0b - a medidnjovedelem fele - alapjan. A jovedelmi eloszlas aljan elhelyezkedSk (alsd
decilis) az 6sszjovedelem mintegy 3 szdzalékat, a k6zépsd decilisek 6-7 szazalékat, mig
a felsd decilisek 16-28 sz4zalékat birtokoljak. A 10. percentilis a medidnjovedelem felél
vel kénytelen beérni, mig a kilencvenotddik percentilis e jovedelem tobb mint haromszoll
rosaval rendelkezik.

Az egyének viszonylag csekély része él nagyon mély szegénységben: csupan 0,4 szal
zalékukra igaz, hogy jovedelmiik a medidnjovedelem legfeljebb hisz szazalékat éri el (2.
tdbldazat), a szegények tobb mint fele ugyanakkor éppen a szegénységi kiiszob alatti

1. tdbldzat
Néhany egyenlGtlenségi mutatd a teljes sokasiagra

A decilis A percentilis
sor jovedelem- ) jovedelme Percentilishanyados
szdma  hanyada sorszama forint a mediédn

sz4zalékdban

1. 3,0 10. 609 648 50,44 P90/P10 4,7
2. 4.4 20. 761 173 62,98 P90/P50 2.4
3. 5,3 30. 901 899 74,63 P10/P50 0,5
4. 6,2 40. 1 047 841 86,7 P75/P25 2,2
5. 7,2 50. 1208 568 100,0 P75/P50 1,5
6. 8,3 60. 1 402 023 116,01 P25/P50 0,7
7. 9,8 70. 1 668 000 138,01
8. 11,9 80. 2 080 198 172,12
9. 15,5 90. 2 869 002 237,39
10. 28,3 95. 3711 037 307,1
Gini: 0,34

Robin Hood-index: 25,8
A szegények ardnya: 9,7
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2. tdbldzat
Az egyének megoszlasa aszerint, hogy a medidnjovedelem mekkora hanyadat érik el

. Az egyének
A medidnjovedelem
hanyada megoszlasa kumuldlt

megoszlasa

0,1-nél kevesebb 0,2 0,2
0,1-0,2 0,3 0,4
0,2-0,3 1,2 1,6
0,3-0,4 3,1 4,7
0,4-0,5 5,1 9,7
0,5-0,6 7,8 17,5
0,6-0,7 8,4 25,9
0,7-0,8 8,6 34,5
0,8-0,9 8,2 42,7
0,9-1,0 7,3 50,0
1,0-1,1 6,6 56,6
1,1-1,2 5,3 61,9
1,2-1,3 4,8 66,7
1,3-1,4 3.9 70,6
1,4-1,5 3,5 74,1
1,5-1,75 6,6 80,7
1,75-2,0 4,34 85,0
2,0-2,5 6,2 91,2
2,5-3,00 3,5 94,7
3,0 vagy tobb 5,3 100,0
Egyiitt 100,0

Megjegyzés: haztartasok éves brutté ekvivalens jovel
delme, OECD2 skdla, egyéni rangsor.

jovedelemmel rendelkezik (5,1 szazalékot tesz ki azoknak a szdma, akik a medidnjovedelem
40-49 széazalékaval jellemezhet6 haztartdsokban élnek), a minta jelentGs hdnyada a szell
génységi kiiszob és a medidnjovedelem kozotti sdvban helyezkedik el (0,5-1,0 kozotti
értékek az 0sszes személy mintegy 40 sz4zalékara jellemzG6k), végiil a medianjovedelem
kétszeresét egyéneink 15 szdzaléka éri el.

A tanulméanyunkban részletesebben vizsgalt nem tanul6 aktiv kordak sokasaga vélhell
téen kedvezGbb egyenlGtlenségi mutatokkal jellemezhetS. Ez lathat6 a 3. tdbldzat adatall
ibol, ahol a jovedelemeloszlast a teljes sokasagra szamitott mutatészamokkal jellemezziik
(decilisek, huszadok, szegénységi kiiszob, a medidnjovedelem hanyada). A személyek a
teljes mintara jellemz6nél kisebb aranyban vannak jelen az alsé decilisekben - a legalsé
kivételével -, az als6 huszadokban, alacsonyabb kozottiik a szegények aranya, s ennek
természetesen éppen a forditottja all fenn a jovedelemeloszlas felsd régidira nézve.

Ami az egyes jovedelemforrasokat illeti, a szimunkra Iényeges két timogatas (munkall
nélkili-jaradék, allaskeresési és atképzési tdmogatds, valamint a munkanélkiiliek rendd
szeres szocidlis segélye) sajatossdgait mas jovedelmekkel 6sszevetve értelmezhetjiik. Azért,
hogy ezt megtehessiik — a két, munkanélkiiliséggel dsszefiiggd jovedelemcsoporton kiviil
-, a kovetkezd jovedelemforras-csoportokat kiilonboztettiik meg:

1. munkaviszonybdl, vallalkozasbol, befektetésbdl, sajat termelésbdl szarmazd jovel
delem,
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3. tablazat
A nem tanul6 aktiv kortiak megoszlasa decilisek, huszadok,
a mediadnjovedelem hanyada szerint (szazalék)

Szézalékos Kumulalt
megoszlas megoszlas

Decilisek

1. 9.1 9,1
2. 7,5 16,6
3. 7,2 23,8
4. 8,2 32,0
5. 9,2 41,2
6. 10,3 51,5
7. 11,1 62,6
8. 12,0 74,6
9. 12,6 87,2
10. 12,8 100,0
Egyiitt 100,0

Szegények ardnya 8,9

Huszadok

1. 5,0 5,0
2. 4,1 9,1
3. 3,8 12,9
4. 3,7 16,6
5. 3,6 20,2
6. 3,6 23,8
7. 4,1 27,9
8. 4,1 32,0
9. 4,5 36,5
10. 4,7 41,2
11. 5,0 46,2
12. 5,3 51,5
13. 5,5 57,0
14. 5,6 62,6
15. 6,0 68,6
16. 6,0 74,6
17. 6,3 80,9
18. 6,3 87,2
19. 6,4 93,6
20. 6,4 100,0
Egyiitt 100,0

A medidnjovedelem hdnyada

0,1-nél kevesebb 0,3 0,3
0,1-0,2 0,3 0,6
0,2-0,3 1,2 1,8
0,3-0,4 2,9 4,8
0,4-0,5 4,2 8,9
0,5-0,6 5,8 14,7
0,6-0,7 6,2 20,9

0,7-0,8 6,6 27,4
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3. tablazat (folytatds)

Sz4zalékos Kumulélt
megoszlas megoszlas

A medidnjévedelem hdnyada

0,8-0,9 7,0 34,4
0,9-1,0 6,8 41,2
1,0-1,1 6,7 47,9
1,1-1,2 5,7 53,6
1,2-1,3 5,3 58,9
1,3-1,4 4,4 63,3
1,4-1,5 4,1 67,4
1,5-1,75 8,0 75,4
1,75-2,0 5,5 80,9
2,0-2.5 7,8 88,7
2,5-3,00 4,5 93,2
3,0 vagy tobb 6,8 100,0
100,0

2. alkalmi munkabdl szdrmazoé jovedelem,

3. gyermekkel kapcsolatos ellatdsok 1. (gyes, gyed, gyet, sziilési segély, csaladi potd
1€k),

4. gyermekkel kapcsolatos ellatdsok 2. (arvaellatds, gyermeknevelési, oktatdsi tdmol
gatasok),

5. nem munkanélkiiliséggel kapcsolatos segélyek (egyéb szocidlis segély és lakasfennl
tartasi tdmogatas).

A 4. tabldzatban az egyes jovedelemforrdsok decilisek, huszadok, illetve a medianll
jovedelem hanyada szerint bontott négy mutatdja szerepel: a) a jovedelemforrasokkal
rendelkez6k ardnya, b) a jovedelemforrasok értéke (ezt a mutatdt a nulla jovedelemmel
rendelkez$ haztartdsokban é16 egyének nélkiil szamitottuk ki), ¢) a jovedelemhanyadok
(az adott csoport az adott jovedelemforrds mekkora hanyadat tudhatja magaénak), valal
mint d) a jovedelemforrasok ardnya az adott csoport jovedelmében. Megjegyezziik, hogy
a tablazatban nem a teljes eloszlasokat kozoljik, ezért a megfelel6 oszlopok celldinak
Osszege sehol sem éri el az egyet, illetve a 100 szézalékot.

Ami a jovedelemforrasokkal rendelkezGk aranyat illeti [lasd a 4. tdbldzat a) része], a
standard eredményt kapjuk a munkaviszonybdl, vallalkozasbol, sajat termelésbdl és bell
fektetésbSl/vagyonbdl szairmazd jovedelemre: a minta tobb mint kilenctizede rendelkezik
e jovedelmekkel, s a jovedelemeloszlds aljatdl felfelé haladva az ilyen jovedelmekkel
rendelkezdk ardnya emelkedik. Az alsé jovedelmi tizedben az ardny 60 szazalék alatti, a
masodik tizedben az alsé tizedhez képest ugrasszeri - mintegy 29 szdzalékpontnyi -
emelkedés figyelhet6 meg, a felsé tizedben pedig gyakorlatilag mindenki rendelkezik
ilyen jovedelemmel. Hasonloképpen: az als6 huszad 44, a masodik huszad 72, a
jovedelemeloszlds kdzepén elhelyezkedd tizedik huszadnak pedig 97 szdzaléka birtokol
valamennyit e jovedelemforrasb6l. A mély szegénységben élGk (a medidnjovedelem
maximum 20 szdzalékat elérék) kozil pedig kevesebb mint minden 6t6dik személy esetéd
ben taldljuk meg e jovedelmeket.

A t6bbi jovedelemforras birtokldsdnak megoszlasa vagy kiegyenlitettebb, vagy az elll
lenkez6 iranyban valtozik - azaz el6fordulasa a jovedelemeloszlas alja felé haladva emell
kedik. Mintank 6tode rendelkezik alkalmi munkabdl szairmazd jovedelemmel, ez az alsé
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tized csaknem egyharmadanal, a masodik tized egynegyedénél, az 6todik tized egyotodél
nél figyelhet§ meg, el6forduldsa azonban a legfels§ tizedben sem jelentéktelen (17,5
szazalék). Részletesebb jovedelemeloszlasi mutatok mellett azonban azt is latjuk, hogy a
jovedelemeloszlas legaljan — az el6z6 jovedelemforrashoz hasonléan - az alkalmi muni
kabdl szarmaz6 jovedelmekkel rendelkez8k aranya is alacsony. Az alsé huszadban péll
daul alacsonyabb, mint a masodik huszadban (28,6, illetve 35,1 sz4zalék), tovabba a
mély szegénységben é16k - a medidnjovedelem legfeljebb 10 szazalékat, illetve 10-20
szazalékat elérGk - esetében mindossze 5, illetve 22 szazalék.

Az itt szerepld jovedelemtadmogatisok koziil a legjelentGsebb a — tdbbnyire alanyi jol
gon jar6 elemeket magéban foglalé — gyermekkel kapcsolatos ellatidsok elsd csoportja: a
gyes, gyed, gyet, sziilési segély és a csaladi p6tlék. A mintdnkban szerepl§ személyek
csaknem a fele (48 szdzalék) rendelkezik ilyen jovedelmekkel, az alsé hét decilis értéke
meghaladja a sokasagi atlagot, a két felsé decilisé pedig nagyjabol az egyharmadot éri el,
ugyanakkor - az als6 decilis kivételével - az aranyok a jovedelemeloszlas teteje felé
haladva csokkennek. A huszadokat tekintve hasonl6 a helyzet. Az als6 huszad nagyjabol
atlagos aranyt ér el, majd a masodik és a harmadik huszad esetében novekedés figyelhetd
meg. A legmagasabb — nagyjabol kétharmados - érték a harmadik huszadnal szerepel,
majd az arany tobbé-kevésbé egyenletesen csokken. A medidnjovedelem hanyadaban
szemlélve, azt latjuk, hogy a mély szegénységben élGket az atlagosnal 1ényegesen kisebb
mértékben érik el ezek a jovedelmek (kiilondsen igaz ez a legalsd csoportra), a legnall
gyobb ardnyban a szegénységi hatar kdrnyezetében elhelyezkedSk juthatnak ilyen jovel
delmekhez, majd - feljebb haladva - a birtoklasi ardny csokken.

A gyermekkel kapcsolatos ellatdsok masik csoportja — az arvaellatds, a gyermeknevel
Iési és oktatasi tAmogatdsok — az els§ csoportnil nagyobb mértékben célozza meg az
alacsonyabb jovedelmi személyeket és csaladokat. Az alsé decilisben az arany még 50
szazalék, a masodikban 40, a legfelsd decilisben pedig mar minddssze 10. A két legalso
huszadban a személyek fele ugyancsak rendelkezik ilyen jovedelemmel, a harmadikban
aranyuk 40, a legfels6ben minden tizedik személynek jut e tdmogatasb6l. A medianl
jovedelem hanyadat tekintve legals6 csoport viszonylag kis aranyban részesedik, a legnall
gyobb mértékben a szegénységi kiiszob kozelében levéknél talaljuk ezt a jovedelemford
rast is, majd a jovedelmi skalan felfelé haladva a részesedési arany csokken.

A nem munkanélkiiliséggel kapcsolatos segélyek — egyéb szocilis segély és lakasfennll
tartasi tAimogatds — esetében még a gyermekneveléshez kapcsolddd jovedelemforrasokndl
is er6teljesebb az alacsony jovedelmiiek viszonylag magas részesedése. Az alsé decilisben
1év6 személyek fele, a masodikban elhelyezkedSknek mér csak valamivel t6bb, mint
negyede kap ilyen tdmogatast, a legfelsd tizedben az ardny mar minddssze egy szdzalék.
A huszadoknal hasonlé a helyzet: a legalsé huszadban 60 szdzalékos, a masodikban 41
szazalékos, a legfels6ben 0,8 szdzalékos értéket taldlunk. Az eddig targyalt jovedelemO
forrasokhoz képest fontos kiilonbség, hogy e tdmogatiasok a mély szegénységben élGket
is jelentds aranyban elérik. A medidnjovedelem legfeljebb 10 szazalékaval rendelkezSk
esetében csaknem kétharmad a mutatd értéke, a 10-20 szazalékos savban 54, a 20-30
szazalékosban pedig ismét csaknem kétharmad.

A benniinket kozelebbrdl érdekld két jovedelemforras koziil a munkanélkiili-jaradék,
allaskeresési és atképzési tamogatas is inkabb az alacsonyabb jovedelemi pozicidkban
1évS egyéneknek jut, bar — hasonléan a gyermekkel kapcsolatos ellatdsok elsé csoportjal
hoz (gyes, gyed, gyet, sziilési segély, csaladi p6tlék) — a jovedelemeloszlas legaljat kel
véssé éri el. Az els6 decilisben és huszadban megfigyelhet§ ardny alacsonyabb, mint a
masodik decilis és huszad megfelel§ értéke, ezutdn azonban a jovedelmi létran feljebb
haladva az ardnyok viszonylag gyorsan csokkennek, s a legfelsG decilisben mar csupan
2,7, a legfels6 huszadban 1,6 szazalékot tesznek ki. Ugyancsak alacsony az arany a
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medidnjovedelem hianyada szerinti két legals6 csoportban, a szegénységi kiiszob kornyéll
kén viszont a legmagasabb ardnyokat latjuk. A munkanélkiiliek rendszeres szocidlis sell
gélye a nem munkanélkiiliséggel kapcsolatos segélyekhez (egyéb szocidlis segély és lall
kéasfenntartasi timogatas) igen hasonl jegyeket mutat. Mind a tizedek, mind a huszadok
esetében a jovedelemeloszls aljatol a teteje felé haladva az ardnyok gyorsan csokkenl
nek, a legfelsd tized/huszad ardnya jelentéktelen. Ugyanakkor abban kiilonbozik e jovel
delemforrasoktol, hogy a legmélyebb szegénységben él6ket — a gyermekkel kapcsolatos
ellatasok masodik csoportjahoz (arvaellatds, gyermeknevelési, oktatdsi timogatasok) hal
sonldan - nemigen képes elérni. A medidnjovedelem tizedével rendelkezdk esetében az
ardny 10 szdzalékndl kevesebb, ugyanakkor a mdasodik és a harmadik csoportban
(medidnjovedelem 10-20, illetve 20-30 szadzaléka) az e jovedelmekhez jutok ardnya igen
magasra ugrik, s egyuttal a két legmagasabb értéket veszi fel: 43 és 46 szdzalékot.

Az elmondottak alapjan megallapithatjuk, hogy a tobbi jovedelemforrashoz képest mind
a munkanélkiili-jaradék, allaskeresési és atképzési timogatds, mind pedig a munkanélkiill
liek rendszeres szocidlis segélye viszonylag jol célzott abban az értelemben, hogy leginll
kabb a jovedelemeloszlas als6 régidiban elhelyezkedSknek jutnak. A munkanélkiliek
rendszeres szocidlis segélye ebbdl a szempontbdl jobban teljesit — ami jovedelemhatirhoz
kotott timogatds 1évén varhato is —, noha a jovedelemeloszlas legaljat nemigen éri el. Ez
utébbi azonban lehet mérési probléma - egy viszonylag kis gyakorisdggal el6forduld
jovedelemforréas ennyire részletes elemzése mar a mintanagysag korlataiba titkdzhet, ill
letve lehetséges az is, hogy a mély szegénységben €16k kozott egyébként is csekély a
segélyre jogosult személyek szdma.

A 4. tabldzat b) részében az egyes jovedelemforrasok atlagos értéke lathatd a jovedell
mek nagysdga alapjan képzett kiillonbdz6 csoportokban (csak a pozitiv jovedelemforrasi
értékkel rendelkezSkre szamitva). Itt is azt figyelhetjiik meg, hogy a jovedelemi egyenl
I16tlenségek generalasaban a legjelentGsebb szerepet a munkaviszonybol, véllalkozasbdl,
befektetésbdl, sajat termelésbdl szarmazd jovedelem jatssza. Az alsé és a felsG decilis
kozott mintegy 24-szeres, az alsé és a fels§ huszad kozott 46-szoros, a medianjovedelem
szerint képzett csoportok esetében a legalsd és a legfelsG csoport kozott 116-szoros e
jovedelmek kiilonbsége. Ehhez képest az Osszes tobbi jovedelemforras vagy mérsékell
tebben hat az egyenl6tlenség novelésére, vagy pedig jovedelemkiegyenlits, azaz egyenl
I16tlenségeket csokkentd hatdsu.

Az alkalmi munkabdl szarmazé jovedelem ugyancsak — bar mérsékelten — noveli a jovel
delemkiilonbségeket; az als6 decilis és huszad valamivel tobb, mint szdzezer forint éves
jovedelemhez jut, az Osszeg a jovedelemi skalan felfelé haladva emelkedik, s a legfels§
tizedben és huszadban mar valamelyest meghaladja a kétsz4zezer forintot. Ugyanezt figyell
hetjiik meg a medianjovedelem hanyadat vizsgalva: a legalsé csoport mintegy negyvenezer
forintnyi jovedelmével szemben a legfelsG csoportnak mintegy kétszazezer forint jut.

A gyermekkel kapcsolatos ellatdsok mindkét csoportjaban, valamint a nem munkanélll
kiiliséggel kapcsolatos segélyek esetében az atlagos dsszegek és a jovedelmi pozicié kol
zott 1ényegében nincs kapcsolat, a jovedelemeloszlas kiilonb6z6 pontjain elhelyezkedSki
hoz eljuté tamogatasok mértéke nem kiilonbozik jelentGsen egymastol.

A munkanélkiili-jaradék, allaskeresési és atképzési tdmogatds és a munkanélkiiliek
rendszeres szocidlis segélye az el6z6 bekezdésben emlitett tdimogatasi formakkal 6sszel
vetve inkdbb a jovedelemkiegyenlités irdnydban hatnak. A jovedelemi skilan felfelé hal
ladva az 0sszegek inkdbb csokkennek, mint nének, noha a legfels6 jovedelmi csoportokl
nak esetenként viszonylag jelentGs, a legmélyebb szegénységben élGknek pedig csekély
tdmogatas jut.

Mindebbdl jol lathatd, hogy - a tdmogatasok Osszegét tekintve — a munkanélkiiliekl
hez kothet két jovedelemforras egyenlGtlenséget csokkent§ hatasa (s ebben az érte-
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lemben: célzdsa) viszonylag jo, a tobbi timogatasi formaval dsszehasonlitva mindkettd
jol teljesit. Ugyanakkor megfigyelhet§ az is, hogy a fels§ jovedelmi csoportok is szall
mottevl jovedelemhez jutnak e forrasokbdl, a jovedelemkiiszobhoz kotott rendszeres
szocialis segélybdl is.

A 4. tabldzat c¢) része mintdnk jovedelemhdnyadok szerinti megoszlasardl szolgaltat
informaciokat. Az egyes celldkban szerepld értékek azt mutatjdk meg, hogy az adott
csoport az adott jovedelemforrasbdl hany szazaléknyit birtokol (az 6sszes, az adott forll
rasbol szarmazd jovedelmet 100 szazaléknak tekintve). A jovedelemhanyadban 6sszegl
zG6dnek az el6z6 két blokk informacidi: a szdzalékos részesedést egyarant befolyasolja,
hogy az adott csoportb6l hianyan juthatnak az adott jovedelemhez, és hogy azok, akik
hozzéjutnak, mekkora dsszegekkel rendelkezhetnek.

Az eddig ismertetett eredmények alapjan nem megleps, hogy a munkaviszonybdl,
véllalkozasbol, befektetésbdl, sajat termelésbdl szairmazd jovedelembdl a jobb jovedelmi
pozicidban lévGk nagyobb aranyban részesednek, mint a jovedelemeloszlas alsé régioill
ban elhelyezkedSk. Az alsé tized, valamint az als6 négy huszad (egyenként mért) részell
sedése még e jovedelmek egy szdzalékat sem éri el, szemben a legfelsS tized 37 és a
legfelsd huszad 24 szazalékaval. A medianjovedelem hanyaddban mérve a jovedelemell
oszlas aljan (a legfeljebb 30 szazalékos szintet elérék korében) pedig csaknem nulla a
jovedelemhanyad. Az alkalmi munkébdl szarmazé 6sszjovedelem eloszlasa ennél joval
kiegyenlitettebb, a tizedek és huszadok szerinti hdnyadok f6ként az alsé és a fels§ jovel
delmi csoportoknal tinnek magasabbnak, a szegénységben, illetve a mély szegénységben
€16k részesedése azonban e jovedelemforrds esetében is nagyon alacsony. A gyermekkel
kapcsolatos ellatasok elsé csoportjaban (gyes, gyed, gyet, sziilési segély, csaladi potlék)
a mar eddig is megfigyelt sajatossdgokat latjuk. A jovedelemeloszlds aljan és tetején
elhelyezkeddk is viszonylag jelentGs hanyadot birtokolnak, de a kdzépen elhelyezkedSk
részesedése e csoportokéndl nagyobb. A gyermekkel kapcsolatos ellatdsok méasodik csol
portja (arvaellatds, gyermeknevelési, oktatdsi tdmogatasok) és a nem munkanélkiiliségll
gel kapcsolatos segélyek (egyéb szocidlis segély és lakasfenntartasi timogatas) viszonyl
lag jol céloz a jovedelemeloszlds aljara: a jovedelem 14, illetve 9 szdzaléka az alsé
huszadnak, csaknem 38, illetve mintegy 34 sz4zaléka a két alsé tizednek jut, rdadasul a
jovedelemeloszlas magasabb régidi felé haladva a mutat6 értéke csokken.

A munkanélkiili-jaradék, allaskeresési és atképzési tdmogatas a jovedelemhanyadokat
tekintve az itt hasznalt értelemben kifejezetten rosszul céloz. Az alsé tizednek és huszadl
nak a népességben betdltott ardnynal érzékelhetden kevesebb ilyen jovedelem jut, a fell
s6bb tizedek és huszadok kozott ezzel szemben nagyjabol egyenletesen oszlik el - a
legfelsé tized is tiz szdzalékndl, a legfelsd huszad pedig négy szdzalékndl nagyobb ardnyl
ban részesedik. Nem meglepé ezek utan, ha azt latjuk, hogy a medidnjovedelem hanyada
szerint képzett csoportok koziil a legalsok jutnak a legkevésbé ehhez a jovedelemforras
hoz. A munkanélkiiliek rendszeres szocialis segélye a gyermekkel kapcsolatos ellatasok
masodik csoportjdhoz (arvaellatas, gyermeknevelési, oktatdsi tAimogatasok) hasonld arall
nyokat mutat, azaz egészében jol célzott timogatisnak mindsithet§. A tizedeket és a
huszadokat tekintve az als6 kategdridk részesedése kiugréan magas, s e jovedelemhanyall
dok a jovedelmi pozicid javuldsaval csokkennek. Ugyanakkor a legmélyebb szegénységll
ben él6ket ez a timogatas alig éri el, kiugrd részesedést a szegénységi kiiszob kornyezell
tében taldlnunk. E jovedelemforrds tehat a szegénység enyhitésében is szerepet jatszik,
de inkabb a viszonylag jobb helyzetd szegények korében. Minthogy e tdmogatis jovedel
lemhatarhoz kotott, azt is megéllapithatjuk, hogy a célzds csak fenntartdsokkal tekinthetd
jonak. A tdmogatasbdl ugyanis igen magas jovedelmd csoportok is részesednek. Példaul
a legfelsd tizednek a kifizetett rendszeres szocidlis segély Ot szazaléknal nagyobb ha-
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nyada jut, a felsé huszad és a medidnjovedelem legalabb haromszorosaval rendelkez8k
is nagyjabol harom szazalékkal részesednek, mikozben e jovedelmi csoportok csak
munkabol, befektetésbdl és vallalkozasbol négy-ot milli6 forint éves bruttd jovedeleml
hez jutnak.

A 4. tdbldzat d) részében az adott jovedelmek ardnyai szerepelnek az dsszes jovedelll
met 100 sz4zaléknak tekintve. Az el6z6 harom mutat6 segitségével megfigyelt dsszefiigl
gések alapjan arra szdmithatunk, hogy az itt elemzett timogatasok az alacsonyabb jovel
delmtiek jovedelmének nagyobb hinyadat teszik ki, tovabbd hogy a jovedelmi létran
felfelé¢ haladva a tdmogatdsok ardnya csokken, ugyanakkor a munkabdl, vallalkozasbol,
befektetésbdl szarmazd jovedelmek és a jovedelmi poziciok kapcsoldddsa éppen ezzel
ellentétes mintat mutat. Munkaviszonybo6l, vallalkozasbol, befektetésbdl, sajat termelésl
b6l szdrmazé jovedelem teszi ki az alsé decilis jovedelmének kevesebb mint 6todét, az
als6 huszad jovedelmének valamivel tobb, mint tizedét, a medidnjovedelem alapjan képl
zett legalsd csoport nagyjabol tiz szazalékat, mikozben ugyanezek az aranyok a legfelsd
csoportokban rendre kilencven szazalék feletti értékeket mutatnak. Az alkalmi munkat és
barmely jovedelemtdmogatast vizsgalva, a helyzet éppen forditott: az alacsonyabb jovel
delmdek magasabb, a magasabb jovedelmdek alacsonyabb aranyokkal jellemezhetdk.
A kivételt csupan (ismét) a legmélyebb szegénységben éI6k jelentik, akiknél e jovedeld
mek ardnya alacsonyabb, mint az éppen a szegénységi kiiszob alatt elhelyezkedSknél
megfigyelt ardnyok. Ezt a megoszlast egyediil a nem munkanélkiiliséggel kapcsolatos
segélyek (egyéb szocidlis segély és lakasfenntartdsi timogatds) nem kovetik, ahol a legl
magasabb ardnyok a medidnjovedelem hdnyada szerint képzett csoportok koziil a legalsé
kategériandl 14thatok.

A két, munkanélkiiliséggel kapcsolatos jovedelemtdmogatasi fajtdrdl mindezek alapjan
a kovetkezdket mondhatjuk. Az ilyen jovedelmekkel rendelkezS8k aranyat tekintve a tobl
bi jovedelemforrashoz képest mindkét timogatas viszonylag jol célzott abban az értelemi
ben, hogy inkdbb a jovedelemeloszlas alsd régidiban elhelyezkedSknek jut, noha a
jovedelemeloszlas legaljat kevéssé érik el. A jovedelmek Osszegét vizsgalva, azt taldljuk,
hogy a tobbi tdmogatasi formahoz képest e jovedelemforrasok inkdbb a jovedelemkill
egyenlités irdnyaban hatnak, noha a legfelsé jovedelmi csoportoknak esetenként viszonyl
lag jelentds, a legmélyebb szegénységben él6knek pedig csekély tdmogatas jut. A muni
kanélkiili-jaradék, allaskeresési és atképzési tdmogatas a jovedelemhanyadokat tekintve
nem jol céloz. A alsé tizednek és huszadnak a népességben betdltott aranynal érzékelhel
téen kevesebb ilyen jovedelem jut, a felsébb tizedek és huszadok kozott ezzel szemben
nagyjabol egyenletesen oszlik el. A medidnjovedelem hdnyada szerint képzett csoportok
koziil pedig legkevésbé a legalsok jutnak ehhez a jovedelemforrdshoz. A munkanélkiiliek
rendszeres szocidlis segélye egészében jol célzott timogatdsnak minGsithetd. A legmél
lyebb szegénységben élGket azonban kevéssé éri el, kiugrd részesedést a szegénységi
kiiszob kornyezetében taldlunk, e jovedelemforras tehat szerepet jatszik a szegénység
enyhitésében, de inkabb a viszonylag jobb helyzetd szegények korében. Minthogy e
tdmogatds jovedelemhatarhoz kotott, azt is megallapithatjuk, hogy a célzas csak fenntarll
tasokkal tekinthet§ jonak, e tdmogatasbol ugyanis igen magas jovedelmid csoportok is
részesednek. Ami e tAmogatasok dsszjovedelemben elfoglalt aranyat illeti, a tobbi tdmol
gatashoz hasonldan e jovedelemforrasok is jovedelemkiegyenlit§ szerepet jatszanak - az
alacsonyabb jovedelmieknél magasabb, a magasabb jovedelmideknél alacsonyabb aral
nyokat figyelhetiink meg.
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A munkanélkiili-jovedelmek wjraelosztisa

A munkanélkiiliséggel kapcsolatos jovedelmek célzasat egy masik szempont szerint is
elemezziik. Azt vizsgéaljuk, hogy a két munkanélkiiliséggel kapcsolatos jovedelemforras
hogyan véltoztatja meg a jovedelemegyenlGtlenségeket akkor, ha az aktudlisan kifizetett
Osszegeket kiilonboz6 kritériumok szerint Gjra elosztjuk. Az Gjraelosztasi gyakorlat kiinll
dulasi pontjaként el8szor azt vessziik szemiigyre, mi torténik, ha az adott jovedelemhez
senki sem jut hozza, azaz e jovedelmeket mindenkitSl elvonjuk (I. jovedeleméatcsoportold
sitds). Mdasodszor az eredetileg kifizetett jovedelmeket egyenld aranyban szétosztjuk az
eredeti alsé decilis ilyen jovedelmeket eredetileg is élvezé tagjai kozott (I1. jovedelematd
csoportositds). Harmadszor az eredetileg is kifizetett jovedelmeket az eredeti elsG és
masodik decilis ilyen jovedelmeket eredetileg is élvezd tagjai kdzott osztjuk szét egyenld
aranyban (III. jovedelematcsoportositds). Negyedszer (IV. jovedelematcsoportositas) az
adott jovedelmeket elvonjuk az eredeti két fels§ decilist6l, s egyenld ardnyban szétosztl
juk az eredeti két legalsd decilis ilyen jovedelmeket eredetileg is élvez$ tagjai kozott
(ekkor tehat a 3-7. decilis jovedelmei véltozatlanok maradnak). Arra koncentrdlunk,
hogy az adott valtozds miképpen befolyasolja a kiilonbozd jovedelmi csoportok bruttd
éves ekvivalens haztartdsi jovedelmét, valamint a szegények aranyéat (a szegénységi kiill
szOb tovabbra is a medianjovedelem fele). Az djraelosztast az altalunk elkiilonitett két
tdmogatasi fajtara (az egyik a munkanélkiili-jaradék, allaskeresési és atképzési timogal
tas, a méasik a munkanélkiiliek rendszeres szocidlis segélye) kiilon-kiilon végezziik el.

A 5. tabldzatban a munkanélkiili-jaradék, allaskeresési és atképzési timogatés ujraelll
osztasanak hatdsai tanulmanyozhatdk.

I. Ha a héaztartdstagok egyaltalan nem jutndnak hozza e jovedelemhez, akkor az alsé
decilis jovedelme harom, a masodiké két, a harmadiké, negyediké és 6todiké korilbeliil
egy szazalékkal csokkenne, az ot fels§ tized pedig ennél kisebb mértékd veszteséget
konyvelhetne el. A szegénységi rata 0,4 szazalékponttal emelkedne, 8,9-r6l 9,3 szazall
lékra.

II. E jovedelmek alsé tized javara torténd atcsoportositidsa csaknem harom szézalékkal
emelné e tized jovedelmét, mikézben a tobbi tizednek valamelyest alacsonyabb jovedel
lemmel kellene beérnie, és a szegények aranya az eredeti allapothoz képest 0,2 szdzalékl
ponttal csokkenne.

III. Amennyiben e jovedelmeket az als6 két eredeti decilis tagjai kapndk meg, akkor
atlagos jovedelmeik fél-fél szazalékkal emelkednének, mikdzben a tobbi decilis jovedeld
mei némileg csokkennének, a szegénységi rata pedig 0,4 szdzalékponttal csdokkenne.

IV. Az utolsé ujraelosztdsi gyakorlat jovedelmi hatdsai 1ényegében érzékelhetetlenek,
s a szegények ardnya is valtozatlan.

A 6. tdbldzatban a munkanélkiiliek rendszeres szocidlis segélye Ujraelosztdsdnak hatall
sait foglaltuk dssze.

I. Ha e jovedelmeket mindenkitSl elvonnank, akkor az alsé tized jovedelme csaknem
tiz, a masodiké két szazalékkal csokkenne, mikozben a tobbi decilis jelentéktelen vagy
nulla jovedelemveszteséget szenvedne el. A szegények ardnya ekkor csaknem egy szazall
Iékponttal lenne magasabb (8,9 helyett 9,8 szazalék).

II. A jovedelmek legalsé tizedhez torténd atcsoportositdsa esetén a legalsé tized az
eredeti allapothoz képest harom és fél szdzalékkal magasabb jovedelemhez jutna, mikozi
ben a masodik tized tovabbra is kétszazalékos jovedelemveszteséget szenvedne el, a szell
gények ardnya pedig 8,9-r6l 9,2 szdzalékra néne.

III. Ha nemcsak az els§, hanem a masodik decilis is részesedne e jovedelmekbdl,
akkor a két also tized rendre 0,6 és 0,2 szazalékkal magasabb jovedelemhez jutna, a
szegénységi rata pedig 0,1 szazalékponttal mérséklddne.
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5. tdbldazat
A munkanélkiili-jaradék, allaskeresési és atképzési tdmogatas vjraelosztdsanak hatdsai

1. jovedelemétcsoportositds” II. jovedelemétcsoportositds®
Eredeti decilis jgyedelem- ~ jovedelemmobilitds”  jsyedelemn ~ jOvedelemmobilitds®
valtozds” —jefels felfele ~ Vvaltozds” — jefele felfelé
1. 96,9 - 3,6 102,7 - 6,9
2. 98,1 7,0 3,8 98,1 8,1 3,8
3. 98,7 5,9 3,9 98,7 5.8 3,9
4. 98,9 6,3 4,7 98,9 6,3 4,7
5. 99,1 6,1 3,7 99,1 6,1 3,7
6. 99,3 4,6 1,8 99,3 4,6 1,8
7. 99,5 2,6 0,8 99,5 2,6 0,8
8. 99,8 1,0 0,4 99,8 1,0 0,4
9. 99,9 0,4 0,4 99,9 0,4 0,4
10. 99,9 0,3 - 99,9 0,3 -
Szegények! eldtte utdna eldtte utana
8,9 9,3 8,9 8,7
III. jovedelematcsoportositas’ IV. jovedelematcsoportositas®
Eredeti decilis jgyedelem- ~ jOvedelemmobilitds®  j5yedelem-  JOvedelemmobilitas®
valtozds” —jefelg felfele ~ Valtozds”  jefel¢ felfelé
1. 100,6 - 2,0 100,1 - 0,3
2. 100,5 1,6 4,8 100,1 0,2 0,3
3. 98,7 6,5 3,9 100,0 0,2 0,0
4. 98,9 6,3 4,7 100,0 0,0 0,0
5. 99,1 6,1 3,7 100,0 0,0 0,0
6. 99,3 4,6 1,8 100,0 0,0 0,0
7. 99,5 2,6 0,8 100,0 0,0 0,0
8. 99,8 1,0 0,4 100,0 0,0 0,4
9. 99,9 0,4 0,4 99,9 0,0 0,4
10. 99,9 0,3 - 99,9 0,3 -
Szegényekd elétte utdna eldtte utdna
8,9 8,5 8,9 8,9

¢ A széban forgd jovedelmet mindenkitSl elvessziik.

b Az eredeti jovedelem szazalékaban.

¢ Az eredeti decilistagok szdzalékaban.

4 A szegények ardnya a mintdban.

¢ A széban forgd jovedelmet egyenld ardnyban szétosztjuk az eredeti els6 decilisnek az adott jovedelmet
egyébként is élvezs tagjai kozott.

/A széban forgd jovedelmet egyenl ardnyban szétosztjuk az eredeti alsé két decilisnek az adott jovedell
met egyébként is élvezd tagjai kozott.

¢ A szdban forgd jovedelmet elvessziik az eredeti két felsd tizedtdl, és egyenl§ aranyban szétosztjuk az
eredeti als6 két decilisnek az adott jovedelmet egyébként is élvezs tagjai kozott.

Szegénységi kiiszob: a mindenkori medidnjovedelem fele — a teljes népességre szdmitva.

Decilisek: a mindenkori jovedelemeloszlasra és mindenkor a teljes népességre szdmitva.

Jovedelem: haztartisok éves brutté ekvivalens jovedelme, OECD2 skila, egyéni rangsor.
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6. tabldazat
A munkanélkiiliek rendszeres szocidlis segélye Ujraelosztasdnak hatisai

I. jovedelematcsoportositas” II. jovedelematcsoportositas®
Eredeti decilis jgyedelem- ~ jovedelemmobilitds®  j5yedelemn  JOvedelemmobilitas®
valtozas® lefelé felfele ~ Vvaltozas” lefelé felfelé
1. 90,5 6,0 103,6 8,1
2. 97,9 9,8 4,1 97,9 11,0 4,1
3. 99,0 6,4 2,0 99,0 6,4 2,0
4. 99,5 3,2 1,9 99,5 3,2 1,9
5. 99,7 2,2 0,6 99,7 2,2 0,6
6. 99,9 0,8 0,3 99,9 0,8 0,3
7. 99,9 0,5 0,1 99,9 0,5 0,1
8. 100,0 0,1 0,0 100,0 0,1 0,0
9. 100,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0
10. 100,0 0,0 0,0 100,0 0,0
Szegényekd eldtte utdna eldtte utdna
8,9 9,8 8,9 9,2
II. jovedelematcsoportositis’ IV. jovedelematcsoportositas®
Eredeti decilis jovedelem- jovedelemmobilitas® jovedelem- jovedelemmobilitase
valtozas’ lefelé felfel¢ ~ Vvaltozas’ lefelé felfelé
1. 100,6 0,8 100,0 0,0 0,0
2. 100,2 0,7 4,5 100,0 0,0 0,2
3. 99,0 6,6 2,0 100,0 0,1 0,0
4. 99,5 3,2 1,9 100,0 0,0 0,0
5. 99,7 2,2 0,6 100,0 0,0 0,0
6. 99,9 0,8 0,3 100,0 0,0 0,0
7. 99,9 0,5 0,1 100,0 0,0 0,0
8. 100,0 0,1 0,0 100,0 0,0 0,0
9. 100,0 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0
10. 100,0 0,0 100,0 0,0
Szegények! eldtte utdna eldtte utdna
8,9 8,8 8,9 8,9

@ A széban forgd jovedelmet mindenkitSl elvessziik.

b Az eredeti jovedelem szdzalékaban.

¢ Az eredeti decilistagok szdzalékaban.

4 A szegények aranya a mintdban.

¢ A széban forgd jovedelmet egyenld ardnyban szétosztjuk az eredeti elsé decilisnek az adott jovedelmet
egyébként is élvezd tagjai kozott.

7 A szoban forgd jovedelmet egyenld aranyban szétosztjuk az eredeti als6 két decilisnek az adott jovedell
met egyébként is élvezd tagjai kozott.

¢ A széban forgd jovedelmet elvessziik az eredeti két felsS tizedtdl és egyenld aranyban szétosztjuk az
eredeti alsd két decilisnek az adott jovedelmet egyébként is élvezd tagjai kozott.

Szegénységi kiiszob: a mindenkori medidnjovedelem fele — a teljes népességre szamitva.

Decilisek: a mindenkori jovedelemeloszldsra és mindenkor a teljes népességre szamitva.

Jovedelem: haztartasok éves bruttd ekvivalens jovedelme, OECD2 skala, egyéni rangsor.
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IV. Végiil a negyedik esetben a jovedelemeloszlas egyetlen itt vizsgalt paraméterében
sem kovetkeznének be érzékelhetS valtozasok.

A bemutatottakbdl 14that, hogy a két jovedelemforras koziil a rendszeres szocidlis
segély ,alulra” célzdsa kétségteleniil jobb, mint a mésik tAmogatasfajtaé. Az tjraelosztall
si gyakorlat azt mutatja, hogy az aktudlis dsszegek atcsoportositdsa valamelyest javithatll
nd az alacsony jovedelmdek helyzetét. Mindkét jovedelem esetében az eredetinél alacsoll
nyabb vagy legfeljebb az eredetivel megegyezd szegénységi rata akkor all el§, ha a
jovedelmeket az alsé két tized kapja meg, ekkor viszont a kedvezményezettek jovedel
lemnovekménye egészen jelentéktelen.

A munkanélkiiliek rendszeres szocialis segélye

A munkanélkiiliek rendszeres szocidlis segélye (korabban: jovedelempdtld tdmogatas) a
kilencvenes évek kozepe dta fontos jovedelemhez kotott tAmogatds Magyarorszagon,
ezen tilmenden a munkanélkiili-jdradékra val6 jogosultsdgukat kimeritett vagy a munkal
nélkiili-jdradékra nem jogosult nem foglalkoztatottak, illetve munkanélkiiliek talan legll
fontosabb jovedelemforrasa. 2004-ben a KSH adatai szerint a rendszeres szocidlis sel
gélyben részesiiltek havi atlagos szdma mintegy 290 ezer f§ volt, akik atlagosan, havonl
ta, fejenként 15 864 forinthoz jutottak.® Ez nem all ellentétben a mintankon (16-59 éves
nem tanuld inaktivak) mért értékekkel: a minta alapjan becsiilve 213 ezer f6 éIt olyan
héztartdsban, amelynek volt ilyen jovedelme, s a segély atlagos havi dsszege 16 210
forintot tett ki.

Korébban Micklewright—-Nagy [1988] és Galasi-Nagy [2003] munkanélkiiliek dramlasi
mintain a kérelmezési és a segélyhez jutasi valoszindségeket elemezte; Fazekas [2002] a
rendszeres szocidlis segély és az dnkormanyzati kozfoglalkoztatas kapcsolatat vizsgélta;
Firle-Szabo [2007] a KSH koltségvetési felvételének és munkaerd-felmérésének adatain
- az itt alkalmazottdl eltérd eljarasokkal - vizsgalta az adott jovedelemforras célzasat és
munkakinalati hatésait.”

A tanulmény elsd részében bemutatott eredmények alapjan gy tnik, hogy egyfeldl az
adott tdAmogatasi forma - a tobbi tdmogatashoz képest - jobban céloz, azaz elsddlegesen
a jovedelemeloszlas als6 régidiban elhelyezkeddknek jut, ugyanakkor a legmélyebb szell
génységben él6ket kevéssé éri el, ezen tilmenden igen magas jovedelmek mellett is eléO
fordul. A tovébbiakban részletesen megvizsgaljuk e tdmogatashoz jutis valdszintségél
nek a személyes, valamint csaladdi jovedelmekkel vald Osszefliggését.

A segély célzésa jovedelemhez kotott timogatds esetén elméletileg egyszertien két probl
léma vizsgalatat jelenti: /. a tdmogatis azokhoz az egyénekhez keriil-e, akik az adott
szabalyok mellett arra jogosultak, 2. azok a személyek, akik jogosultak a tdmogatasra,
hozzéjutnak-e a tdmogatashoz.

A tdmogatas tokéletesen elSirasszerd miikodéséhez a kovetkezd ot feltételnek kell egyill
dejtileg teljesiilni: /. minden jogosult személy kell6en informalt a timogatasrol, valamint
2. a tdmogatishoz jutds mddjarél, 3. minden tdmogatdsra jogosult egyén kérelmezi a
tdmogatast, 4. a tiamogatas odaitélését végzd szervezet pontosan ismeri a kérelmezd jovel
delmi helyzetét, végiil 5. a timogatast odaitéld szervezet szigortian érvényesiti a timogal
tasi szabdlyokat.

¢ Onkorményzatok altal nydjtott rendszeres timogatisok (1995-2005 kozotti éves adatok), http://
www.ksh.hu/pls/ksh/docs/mdb/FV201/FV1A01 W/HU/158.

7 Firle-Szabo [2007] - vélhetSleg ugyancsak KSH-informéciokra tdmaszkodva — a 2004. évben tamogall
tasban részesitettek szamat mintegy 145 ezer f6ben adja meg (12. o.).
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Nyilvanval6é, hogy a valésigban e feltételek egyike sem teljesiilhet maradéktalanul,
példaul azért, mert:

- az elvileg jogosult személyek nem mindegyike tud a programrdl;

- ha tud réla, akkor sem feltétleniil folyamodik segélyért — példaul ha a kérelmezés
pénzbeli, nem pénzbeli (tobbek kozott pszichikai) koltségei magasak;

- a kérelmezd személyek egy része nem vallja be tényleges jovedelmeit, ezért olyanok
is kérelmezhetik a segélyt, akik arra nem jogosultak;

- a kérelmeket elbirdld hatésdg nem feltétleniil és nem minden esetben a szabalyok
szerint jar el; és/vagy

- a kérelmeket elbirdld hat6sadg nem ismeri a kérelmezd§ tényleges jovedelmi helyzetét
- példaul mert a jovedelem ellendrzésének magas koltségei ezt megakadalyozzak.

A rendelkezésiinkre all6 adatok nem teszik lehetGvé a tdmogatds célzdsdnak mindenre
kiterjed§ vizsgalatat. Idedlis esetben vizsgalnunk kellene a segély kérelmezésétSl az odall
itélésig tartd folyamat minden egyes szakaszat, mégpedig olyan médon, hogy az egyes
szakaszokat kozos modellben kezeljiik.® Adatbazisunkban azonban csupan az odaitélésl
r6l rendelkeziink informéacidval, abban az értelemben, hogy azt tudjuk, kapott-e az egyén
rendszeres szocidlis segélyt, vagy sem. Nincs informacionk arrél, hogy a rendszeres
szocidlis segélyhez nem jutdé személyek koziil kik azok, akik egyéltalan nem pélyaztak a
segélyre, illetve kik azok, akiknek elutasitottidk a kérelmét.

Nem tokéletesek a rendelkezésiinkre all6 jovedelmi adatok sem. Egyrészt, az egyének
az adatgydjtéskor eltagadhattdk jovedelmeik egy részét, masrészt nem tudjuk, hogy a
kérelmeket elbirdlé és a segélyt odaitéld onkormanyzatok mekkora jovedelmekrdl szel
reztek tudomast (ez nem feltétleniil azonos a jovedelemfelvétel végrehajtdsakor bevallott
jovedelmekkel).

Az elemzéshez 1ényegesen at kellett alakitani adatainkat. A rendszeres szociélis segély
jogosultsagi kritériumait, valamint az 0sszeg nagysagat meghatarozo jogszabaly ugyanis
mas fogalmakat hasznil, mint a KSH jovedelemfelvétele: eltér6 maganak a jovedelemi
nek a meghatdrozasa is, ezen tilmenGen a jovedelmeket nem a haztartasra, hanem az
egyiitt él6k joval szikebb korére vonatkozdan veszi szamba.

A rendszeres szocidlis segély szabdlyai szerint a jovedelemhatar és a segélydsszeg
kiszamitdsahoz a havi nettd (jarulékfizetés és addzas utani) személyes és csaladi jovedell
meket kell figyelembe venni, adatbdzisunkban viszont éves haztartasi jovedelmek szerell
pelnek. Ezért az adatfelvételben megfigyelt jovedelmeket csaladi, illetve havi jovedell
mekké kellett atalakitanunk, amit két 1épésben tettiink meg. El§szor a rendszeres szocidl
lis segély szabdlyai szerinti csaladokat képeztiink, majd a csaladi egységekhez rendeltiink
jovedelmeket.

Az elsd 1épésben a szabdlyozasban szerepld csalddfogalomnak megfelel§ csalddokat
azonositottuk. Ez sziikebb, mint a KSH altal hasznalt és altalanosan elfogadott csaladfoll
galom, mert csaladtagnak csupan a kovetkezd személyeket tekinti: hazastars, élettars; a
gyermekek koziil a) a hiszévesnél fiatalabb, 6nalld keresettel nem rendelkezd, b) a hull
szonharom évesnél fiatalabb, 6nall6 keresettel nem rendelkez§, nappali oktatasban tanulll
manyokat folytaté és c¢) a huszonot évesnél fiatalabb, 6nallo keresettel nem rendelkezd,
felsGoktatasi intézmény nappali tagozatan tanulméanyokat folytatd gyermekek. E definill
ci6 kovetkezménye, hogy a KSH csaladfogalmanak megfelel6 csalddtagok egy részét
egyediilallonak kell tekinteniink: valamennyi 25 évnél idGsebb gyermeket, a felsGoktatas
nappali tagozatdn nem tanul6 23 évnél idGsebb gyermekeket, més nappali oktatdsban

8 Heckman-Smith [2004] példaul adott programban vald részvételt egy 6tfazisi folyamatként modellezi:
1. jogosultsdg, 2. informaltsadg a jogosultsagrol, illetve a program 1étérdl, 3. kérelmezés, 4. elfogadds, 5.
tényleges részvétel.
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nem tanulé 20 évnél idGsebb gyermekeket, illetve az 6nallé keresettel rendelkezd gyerl
mekeket, akkor is, ha sziileikkel egyiitt élnek.’

A ,csaladok” jogszabaly szerinti koriilhataroldsa utdin minden személyhez hozzarenl
deltiik sajat nettd személyes havi jovedelmét, valamint az Gjonnan definidlt csalddjaban
szamitott egy fére jutd nettd havi jovedelmet. Az adatbazisban az egyének éves nettd
jovedelme allt rendelkezésiinkre, ebbdl szamitottunk atlagos nettd havi jovedelmeket. Az
egy fére jutd nettd csaladi jovedelem szamitdsahoz a csaladtagok atlagos nett6 havi egyél
ni jovedelmeit és a haztartasban egy fére jutd haztartasi jovedelmeket hasznaltuk fel - a
haztartasi jovedelmeket egyenld ardnyban osztva el a haztartasok tagjai kozott. Mivel a
nem egyéni jovedelmek megfigyelési egysége az adatgydjtésben a haztartds, e jovedeld
mek nem éalltak kozvetleniil rendelkezésiinkre a segélyezés szabdlyai dltal definidlt csalal
dokra vonatkozdan. Azzal a feltételezéssel éltiink, hogy e jovedelmek 1étszdmaranyosan
oszlanak meg a képzett csaladok kozott az olyan haztartdsban, amelyek tobb ilyen csaladd
bdl allnak. Tehat két jovedelemvaltozot hasznaltunk: az egy fére jutd csaladi havi (atlad
gos) nettd jovedelmet, valamint az egyén atlagos nettd havi jovedelmét.

E két jovedelemvaltozo és a jogosultsagi szabalyok segitségével kiszamitottuk, hogy a
minta tagjai jovedelmiik alapjan jogosultak-e rendszeres szocidlis segélyre. A 2004-ben
érvényes szabdlyozas szerint az aktiv kord nem foglalkoztatott személy akkor jogosult
rendszeres szocidlis segélyre, ha havi jovedelme nem haladja meg az 6regségi nyugdij
mindenkori legkisebb 0sszegének 70 szazalékat, valamint csalddjdban az egy fére jutd
havi jovedelem nem haladja meg az dregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének
80 szazalékat.!® A rendszeres szocidlis segély havi dsszege jovedelemmel nem rendelkel
76, aktiv kord nem foglalkoztatott esetén az dregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszell
gének 70 szdzaléka, jovedelemmel rendelkez$ jogosult esetén pedig ennek az 0sszegnek
és a jogosult havi jovedelmének a kiilonbozete (tehat a segélyben részesiils jovedelmét a
nyugdijminimum 70 szizalékara egészitik ki). A jogosultsag alapjan harom kétértéki
valtozot képeztiink, amelyek azt mutatjdk meg, hogy az egyén a személyes kritérium
(sajat jovedelme), a csaladi kritérium (az egy f6re jutd csaladi jovedelem), valamint
mindkét jovedelmi kritérium alapjan jogosult-e (0 = nem jogosult, 1 = jogosult) rendl
szeres szocidlis segélyre.

Becsléseket készitettiink a segélyhez jutds valdszintségének és a jovedelmeknek, valall
mint a jogosultsagi kritériumoknak a kapcsolatarol az aktiv kort (16-59 éves) nem fogll
lalkoztatott (nem tanuld és inaktiv) személyek mintdjan (a minta elemszdma: 7440 f6).
Kétértékd fiiggd véltozot hasznaltunk: részesiilt-e szocidlis segélyben, vagy sem. A sell
gélyhez jutasi esélyeket hét (probit) modellel becsiiljik meg, amelyek a hasznalt jovedel
lemkritérium- és jovedelemvéaltozokban kiilonboznek egymastdl. A magyardz6 valtozok
elsG csoportjat a (csaladi és egyéni) jovedelemkritériumok alkotjak: /. ha a segélyt minl
den arra jogosult egyén kérelmezné, 2. ha egyetlen nem jogosult személy sem kérelmezll
né, 3. ha a segély odaitélésének szabalyai maradéktalanul teljesiilnének, és 4. ha a sell
gélyt odaitélé onkormanyzatok az altalunk megfigyelt jovedelmi informacidkkal rendell
keznének, akkor a jovedelemkritérium-valtozok maradéktalanul megmagyaraznak a sell
gélyhez jutasi esélyeket. Mivel azonban vélhetden e feltételek egyike sem all fenn, vil
szonylag jol mikods tdAmogatasi rendszer esetén is legfeljebb azt varhatjuk, hogy a jovel
delemkritériumok teljesiilése szignifikidns és szoros pozitiv dsszefiiggésben all a segélyll
hez jutdsi esélyekkel. A becslésekben mind a hirom jovedelemkritérium-valtoz6t haszl

® A KSH csaladfogalma szerint mintdnk mintegy 10 szézaléka él egyszemélyes csalddban, a rendszeres
szocidlis segély csalddfogalma szerint ez az ardny 20 szdzalék.

10°2004-ben az oregségi nyugdij minimuma 23 200 forint volt, ennek 70 szdzaléka 16 240 forint, 80
szazaléka pedig 18 560 forint.
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naljuk (I. modell: csalddijovedelem-kritérium, II. modell: személyesjovedelem-kritéril
um, III. modell: személyes- és csalddijovedelem-kritérium egyiitt, IV. modell: személ
lyes- és csalddijovedelem-kritérium kiilon-kiilon).

Tovéabbi harom modellt is becsliink, amelyekben a jovedelemkritériumokat az egyének
személyes- és csaladijovedelem-valtozoival helyettesitettiik (V. modell: mindkét jovedel
lem, VI. modell: csaladi jovedelem, VII. modell: személyes jovedelem). Ha a segélyhez
jutasi esélyekkel és a jovedelmekkel kapcsolatos informacio tokéletes, a kérelmezési koltség
nulla, és ha az 6nkorményzat maradéktalanul betartja a szabalyokat (tovabba ha a segélyt
odaitélé onkorményzat éppen azokkal a jovedelmi informacidkkal rendelkezik, amelyek
a mintdban szerepelnek), akkor a jovedelemvéltozok bevondsa nem tdl gylimdlcsdzd.
Ekkor ugyanis a jogosultsagi jovedelemhatarig a hozzajutasi esély egységnyi, a jovedel
lemhatar felett pedig nulla volna. Tokéletlen informdacid, pozitiv kérelmezési koltség és a
szabalyoknak esetleg nem mindenben megfelel§ dnkormanyzati odaitélési gyakorlat melll
lett azonban a jovedelemvaltozok becsiilt paramétereibdl kovetkeztetéseket vonhatunk le
arra nézve, hogy a hozzajutasi esély és a jovedelmek kapcsolatdnak legalabb az irdnya
megfelel-e annak, amit egy alacsonyjovedelmiek timogatisara hivatott jovedelemtranszil
fert6l varhatunk (negativ paraméterbecslés).

Koréabbi eredményeinket figyelembe véve, feltehetjiik tovabba, hogy az dnkormanyl
zatok odaitélési gyakorlatat, illetve az egyének kérelmezési magatartasat mas, helyi (6nl
kormanyzati) tényezdk is befolyasoljadk. Harom véltozo6t hasznalunk - ezeket mind a hét
modellbe beillesztettiik: 7. a lakéhely mérete, 2. a helyi munkaerdpiac aktuélis allapota,
valamint 3. az adott telepiilés , gazdagsdga”. A lakOhely méretét a lakohely népességével
(évkozepi allapot), a munkaerdpiac allapotat a kistérségi munkanélkiiliségi rataval (éves
atlag), a telepiilés ,gazdagsagat” a telepiilés egy fére juté személyi jovedelemaddjival
kozelitettiik. A lakonépesség és a személyi jovedelemadd valtozojat a KSH 2004. évi
TSTAR-adatbazisabdl, a kistérségi munkanélkiiliségi ratat pedig a Foglalkoztatasi és
Szocidlis Hivatal regisztralt munkanélkiilieket magaban foglal6 adatbazisabol vettiik at.
Varakozasaink szerint a lakéhely népességének egytitthatdja egyarant lehet pozitiv és
negativ. Ha pozitiv, ez azt jelenti, hogy nagyobb telepiilésen az odaitélési gyakorlat
kevésbé szigort, illetve a kérelmezési hajlanddsag nagyobb, ha negativ, akkor nagyobb
telepiilésen az dnkormanyzat inkabb képes vagy inkdbb torekszik a jovedelem vizsgalatal
ra, és/vagy nagyobb telepiilésen a kérelmezési hajlanddsag kisebb. A kistérségi munkall
nélkiiliségi ratara egyértelmden pozitiv egyiitthatdkat varunk: az dnkorméanyzat kdnnyebben
itéli oda a segélyt, ha az elhelyezkedési probléma stlyosabb, illetve: rosszabb munkaerdl
piaci helyzetd telepiiléseken varhatéan tobb a kérelmezd - adott jovedelem és a jovedel
lemkritériumok adott teljesiilése mellett. A jovedelemadod esetében a pozitiv Osszefiiggés
azt jelentené, hogy a ,gazdagabb” 6nkormanyzatok konnyebben itélik oda a segélyt, és/
vagy nagyobb a ,,gazdagabb” telepiilésen élGk kérelmezési hajlanddsaga, a negativ pedig
azt, hogy magasabb jovedelemad6 mellett az 6nkormanyzatok szikmarkdabbak, és/vagy
kisebb a segélyezés irdnti igény (relative kevesebb a kérelmezdk szama).

A magyaraz6 valtozok utolsd csoportjat a mintdba keriilt egyének néhany fontos
szociodemogréfiai jellemzdje alkotja (e valtozok is mind a hét modellben szerepelnek).
Feltessziik, hogy az 6nkormanyzatok a segély odaitélésékor nem diszkrimindlnak az egyéll
nek személyes jellemzGi szerint, és hogy az egyének a segéllyel és segélyhez jutdssal
kapcsolatos inform4cidikban nem kiilonboznek egymastdl. Ekkor a személyes jellemz&k
paraméterei azt mutatjdk meg, hogy - adott jovedelem, jovedelemkritérium és onkorl
manyzati odaitélési gyakorlat mellett - mely személyes jellemzGkkel rendelkezd egyének
kérelmezési hajlanddsidga magasabb/ alacsonyabb. A kérelmezési hajlanddsag pedig adott
(varhat6) segélyosszeg mellett a hozzajutds (pszichikai, id6- és pénzbeli) koltségeitdl
fligg — minél magasabb a koltség, annal kisebb lesz a kérelmezési hajlandésdg. Harom



Jovedelmek és munkanélkiili-ellatasok 499

személyes jellemz6t vizsgalunk: nem (n6 = 1, férfi = 0), iskolai végzettség és életkor.
A két utobbi valtozé esetében kétértékid valtozdsorozatokat hasznalunk (referenciakatel
goridk: 8 altalanost végzett és 21-25 éves).

A becslések eredményeit a 7. tdbldzatban foglaltuk Ossze, a tdbldzatban az atlag korll
nyezetében mért margindlis hatdsok szerepelnek. A segélyben részesiilGk aranya a becsl
1ési mintaban 9,3 szazalék.

A jovedelemkritériumok paramétereire minden modellben pozitiv és a szokdsos szinten
(p = 0,05) szignifikans becslést kaptunk. Az értékek 0,020 és 0,096 kozott szérddnak.
A legerdteljesebb a csalddijovedelem-kritérium hatdsa (I. és IV. modell, rendre 0,096 és
0,086-0s értékekkel). A rendszeres szocidlis segélyhez jutds valoszintségét mindkét krill
térium teljesiilése érzékelhetden emeli, a csaladijovedelem-kritérium hatdsa lényegesen
nagyobb, mint a személyesjovedelem-kritériumé. A jovedelemkritériumok paraméterl
becslései tehat arra utalnak, hogy e jovedelemtranszfer — noha meglehetdsen ,,zajosan” -
hozzéjarul az alacsonyjovedelmiek jovedelmi helyzetének javulasdhoz.

Ami a jovedelmeket illeti, a paraméterbecslések eredménye szignifikdns és negativ.
Kivétel a csaladi jovedelem véltoz6ja az V. modellben: itt a becslés nem szignifikdns. A
jovedelemkritériumok paramétereihez viszonyitva a becsiilt egyiitthatok értéke egy nagyl
sagrenddel kisebb: a csaladi és/vagy a személyes jovedelmek ezerforintos csokkenése
minddssze 0,001-0,002-kel emeli a segélyhez jutds valdszintségét. Az dsszefiiggés iral
nya tehat megfelel annak a varakozdsnak, hogy az adott jovedelemfenntartdsi program
inkdbb az alacsonyjovedelmieket érje el, ugyanakkor a hatas meglehetGsen gyenge.

Térjlink 4t most a hdrom dnkormdnyzati valtozéra! A személyi jovedelemado valtozod
janak becsiilt paramétere minden modellben negativ, a szokdsos 5 szdzalékos
szignifikanciaszinten azonban csupdn harom modellben (II., III., VIIL.) elfogadhat6. Az
elfogadhat6 egyiitthatobecslések értékei olyannyira kicsik, hogy a hatast gyakorlatilag
nullanak tekinthetjiik. Valamelyest hasonl6 a helyzet a lakossdgszdm vdltozdja esetében
is: a becstilt paraméter minden modellben szignifikans és pozitiv, az Osszefiiggés azonll
ban rendkiviil gyenge. A munkanélkiiliségi rdta paraméterbecslése viszont minden mol
dellben szignifikans és pozitiv, az egyiitthatok értéke rendkiviil magas. Az értékek 0,65
és 0,89 kozott szorddnak, a munkanélkiiliségi rata emelkedése tehat igen jelentGs mérll
tékben noveli a segélyhez jutds valészintségét. Ugy tdnik, a harom dnkorményzati valtol
z6 koziil kett6 nem gyakorol érdemi hatast a segélyhez jutasi esélyekre. A munkanélkiill
liségi rata valtozdjara kapott becslések azonban azt mutatjdk, hogy rosszabb munkaerdl
piaci helyzetd kistérségekben az dnkormanyzatok segélyezési gyakorlata — adott jovedell
mek és jovedelemkritériumok mellett — 1ényegesen békeziibb és/vagy a kérelmezési hajll
land6sag lényegesen nagyobb.

Végiil vizsgaljuk meg a nem, az iskolai végzettség, valamint az életkor segélyhez
jutasi valoszindségre gyakorolt hatasat! Ertelmezésiink szerint mindharom véltozé a sz6l
ban forgd csoporthoz tartoz6 egyének (parcidlis) kérelmezési hajland6sagat mutatja meg.
Pozitiv egytitthatobecslések tehat erdteljesebb, negativ becsiilt egyiitthatok pedig gyenl
gébb kérelmezési hajlanddsigra utalnak. A nem (nd) valtozé paraméterbecslése minden
modellben szignifikans és negativ (-0,002 és -0,003 kozotti értékekkel), a n6k kéreld
mezési hajlandésaga tehat gyengébb, mint a férfiaké. Az iskolai végzettséget jelzd valtod
zOsorozat esetében a hatasok vegyesek. A nyolc altalanosnal kevesebbet végzett személ
lyek esetében egyetlen paraméterbecslés sem szignifikans, tehat ez a csoport a kérelmel
z¢€si hajlandosagot tekintve nem kiilonbozik a referenciacsoporttdl (nyolc altaldnost végll
zettek). Hasonld a helyzet azokndl a személyeknél, akik kozépiskolat végeztek érettségi
nélkiil szakmai oklevéllel, bar az egyik modellben taldlnunk egy szignifikdns, negativ
becsiilt egyiitthat6t. Az érettségivel rendelkezSk esetében szignifikans és negativ paraméll
tereket kapunk (-0,02 és -0,05 kozotti értékekkel). E csoport kérelmezési hajlandésaga
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tehat érzékelhetGen kisebb, mint a referenciacsoporté. A fGiskolat és az egyetemet végl
zett egyénekre nézve az elsG négy modellben (ezekben szerepelnek a jovedelemkritériull
mok) a becslések szignifikdns és negativ paramétereket produkaltak (-0,03 és -0,05
kozotti értékekkel), ezek az iskolai végzettségi fokozatok a nyolc altaldnoshoz képest
alacsonyabb kérelmezési hajlandésaggal jarnak egyiitt. A jovedelemvaltozdkat tartalmal
z6 modellek koziil a VII. modellben latunk ugyancsak szignifikdns és negativ egyiitthatol
becslést. Végiil az utols6 csoportban (minden més iskolai végzettség, ami elsddlegesen a
doktori képzésbdl kikeriilket jelol) a paraméter ugyancsak szignifikdns és negativ
(-0,04 és -0,06 kozotti értékek). Osszefoglalasként azt mondhatjuk, hogy alacsonyabb
iskolai végzettség mellett a kérelmezési hajlandésag nagyobb, magasabb iskolai végzettl
ség mellett pedig kisebb - itt a magasabb iskolai végzettség az érettséginél kezdddik. Az
életkori csoportok koziil a legfiatalabbak (legfeljebb hiiszévesek) kérelmezési hajlandol
saga szignifikdnsan kisebb, mint a referenciacsoporté (21-25 évesek), a 26-35 és a 41—
50 évesek csoportjanak hajlandésaga viszont nem kiilonbozik a 21-25 évesekétSl. A 36-
40 évesek esetében viszont minden modellben szignifikans és pozitiv, a legidésebb korll
csoportban pedig minden modellben szignifikdns és negativ paraméterbecsléseket latunk.
A legfiatalabb és a legidGsebb korcsoporthoz tartozék kérelmezési hajlanddsaga tehat
kisebb, a 36-40 éveseké pedig nagyobb, mint a referenciacsoporté, a tobbi korcsoport
(26-35, 41-50 évesek) viszont ebben a tekintetben nem kiilonboztethetd meg a 21-25
évesektdl.

A tanulmény a munkanélkiili-jovedelemtamogatasok két csoportjanak (munkanélkiili-jal
radék, allaskeresési és atképzési tiamogatas, valamint a rendszeres szocialis segély) célzall
sat vizsgélta a KSH 2004. évi jovedelemfelvételének mintdjan. ElGszor azt elemeztiik,
hogy adott tdmogatasok milyen mértékben érik el az alacsony jovedelmtieket, és hogy
milyen szerepet jatszanak a jovedelemegyenl6tlenségek kiegyenlitésében. Masodszor arra
kerestiink vélaszt, hogy a rendszeres szocidlis segélyhez val6 hozzdjutist hogyan befoll
lyasolja a csaladi és a személyes jovedelem, valamint a lakéhely néhdny jellemzdje. Az
els6 problémat két oldalrdl is szemiigyre vettiik: egyszerd jovedelemeloszlasi mér&szal
mokat alkalmaztunk, majd a jovedelmek hipotetikus djraeclosztasanak egyenlStlenségre
gyakorolt hatdsara kérdeztiink rd. A masodik problémat tobbvaltoz6és modellel (probit)
vizsgaltuk, amelyen a segélyhez jutds valdszintisége, valamint a jovedelmek (és egyéb
valtozok) Osszefliggése tanulmanyozhat6.

Azt taldltuk, hogy a kétféle munkanélkiili-jovedelemtamogatas viszonylag jol céloz:
mind a jovedelemforrashoz juték aranyat, mind a jovedelmek Osszegét, mind pedig a
tdmogatasokban 0sszjovedelmen beliil elfoglalt aranyat vizsgalva, inkabb a jovedelemell
oszlas aljan elhelyezkedSknek jutnak, bar a fels§ jovedelmi csoportok is részesednek
beldliik, és a jovedelemeloszlds legaljat kevéssé érik el. Ami a jovedelemhdnyadokat (az
egyes jovedelmi csoportok adott timogatasbol valo részesedését) illeti, a rendszeres szoll
cialis segély esetében kiugrd részesedést a szegénységi kiiszob kornyezetében talalunk, e
tdmogatas tehat szerepet jatszik a szegénység enyhitésében, a viszonylag jobb helyzetid
szegények korében. A jovedelem-djraelosztas gyakorlata arrdl taniskodik, hogy egyfeldl
e timogatdsok megvondsa jelentGsen rontand a legalsé jovedelmi pozicidkban 1évSk helyl
zetét (s emelné a szegénységi ratat), masfeldl valtozatlan 6sszegii timogatasok Ujraelosz
tasa az als6 jovedelmi csoportok javara két esetben javitand e csoportban 1évk helyzel
tét, és mérsékelné a szegénységi ratit. A munkanélkiili-jaradék, allaskeresési és atképl
z€si tamogatas esetében a javulds akkor kovetkezne be, ha a tdmogatas teljes 0sszegét
a legals6 decilis kapna meg, a rendszeres szocidlis segély Ujraelosztasa pedig abban az
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esetben jarna érzékelhet§ javulassal és a szegénységi rata csokkenésével, ha a timogall
tas teljes 0sszegét a két als6 decilisnek a tdimogatasra egyébként is jogosult tagjai kdzott
osztanank el.

Ami az egyének személyes és csaladi jovedelmeinek, a jogosultsagi kritériumoknak, a
helyi munkaerd-piaci helyzetnek, az dnkormanyzat pénziigyi helyzetének, valamint a
telepiilésméretnek a rendszeres szocidlis segélyhez jutasi esélyekre gyakorolt hatdsat illel
ti, azt talaltuk, hogy a jovedelemkritériumok erételjesebb teljesiilése mellett a segélyhez
jutas valdszinlsége magasabb, valamint hogy rosszabb munkaerd-piaci helyzetd kistér
ségekben az 6nkormanyzatok békezibbek és/vagy a kérelmezési hajlandésag nagyobb.
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